Бюджет, ценообразование, финансово-экономическое и налоговое законодательство
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Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству. 

Председатель комитета – Курилов Сергей Витальевич.

Проведено 23 заседания комитета. Рассмотрено 64 вопроса. Внесено на рассмотрение сессий Законодательного Собрания 56 вопросов.

Принято окончательно 24 закона.

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству Законодательного Собрания Иркутской области (далее – комитет) в отчетный период осуществлял свою деятельность в соответствии с Законом Иркутской области от 8 июня 2009 года № 30-оз «О Законодательном Собрании Иркутской области», Регламентом Законодательного Собрания Иркутской области, планом законопроектных работ Иркутской области на 2012 год, планом работы Законодательного Собрания Иркутской области на 2012 год.

Основными направлениями деятельности комитета являются:

· определение порядка составления и рассмотрения проекта областного бюджета, проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, утверждения областного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, а также осуществление контроля за их исполнением;

· определение порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, а также общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

· определение нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет;

· установление областных налогов, а также налоговых ставок по федеральным налогам в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· ценообразование;

· тарифы (совместно с комитетом по собственности и экономической политике);

· иные вопросы, связанные с расходами областного бюджета (совместно с профильными комитетами);

· областная инвестиционная политика (совместно с комитетом по собственности и экономической политике);

· рассмотрение актов Контрольно-счетной палаты Иркутской области (совместно с комиссией по контрольной деятельности).

За отчетный период в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2012 год» в части увеличения расходов изменения и дополнения вносились 4 раза.

Необходимость внесения изменений в областной бюджет на 2012 год была связана с уточнением:

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и федеральных органов государственной власти, а также в связи с фактическим поступлением безвозмездных перечислений;

· объемов долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ;

· объема межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней;

· бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств областного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации;

· программы государственных внутренних заимствований Иркутской области на 2012 год.

При уточнении бюджета уделено внимание расходам на обеспечение повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, на реализацию долгосрочных целевых программ, на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям области и иным первоочередным социально-значимым расходам. 

Изменения предусматривают увеличение расходов на оплату труда в областных и муниципальных учреждениях и органах государственной и муниципальной власти на 558 325,7 тыс. рублей, в том числе в связи с поэтапным повышением заработной платы педагогическим работникам начального и среднего профессионального образования до уровня средней заработной платы по экономике региона, переходом учреждений социального обслуживания, культуры, здравоохранения на новые системы оплаты труда, увеличением численности работников в соответствии с утвержденными нормативными правовыми актами, повышением окладов месячного денежного содержания государственным гражданским служащим Иркутской области, дополнительной финансовой помощью поселениям Иркутской области на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим поселений, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления поселений и т.п.

Особое внимание при уточнении бюджета уделено расходам на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям области, предоставление социальных выплат населению и оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, обеспечение повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, реализацию долгосрочных целевых программ и иным социально значимым расходам.

Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области», а также в соответствии с принципами Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 – 2015 годах, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Иркутской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные параметры областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы в следующих объемах:

· прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме 86 105 927,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 7 888 066,6 тыс. рублей;

· общий объем расходов областного бюджета в сумме 88 061 372,5 тыс. рублей;

· верхний предел государственного внутреннего долга Иркутской области по состоянию на 1 января 2014 года в размере 6 572 598,8 тыс. рублей;

· размер дефицита областного бюджета в сумме 1 955 444,8 тыс. рублей, или 2,5 % утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

· основные характеристики областного бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов:

· прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета на 2014 год в сумме 85 073 719,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 5 015 179,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 88 718 634,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 4 785 619,2 тыс. рублей;

· общий объем расходов областного бюджета на 2014 год в сумме 89 796 348,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 2 244 910,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 93 092 465,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4 654 624,0 тыс. рублей;

· верхний предел государственного внутреннего долга Иркутской области по состоянию на 1 января 2015 года в размере 11 497 297,7 тыс. рублей, на 1 января 2016 года в размере 15 860 130,9 тыс. рублей;

· размер дефицита областного бюджета на 2014 год в сумме 4 722 629,1 тыс. рублей, или 5,9 % утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2015 год в сумме 4 373 830,6 тыс. рублей, или 5,2 % утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Особое внимание при формировании областного бюджета на 2013 год и плановый период уделено вопросам заработной платы работников бюджетной сферы. 

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы». Перечня поручений Президента Российской Федерации от 31 июля 2012 года № Пр-2218 дополнительно предусмотрены средства на 2013 год в объеме 168 533 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 358 121,6 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 506 871,2 тыс. рублей в целях повышения заработной платы работников отдельных областных учреждений с 1 сентября 2013 года на 10 %, с 1 сентября 2014 года и 1 сентября 2015 года на основании сводного индекса потребительских цен, утвержденного распоряжением Правительства Иркутской области от 4 октября 2012 года № 471-рп.

Данные средства будут направлены на повышение заработной платы педагогических работников учреждений общего образования, преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, врачей, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций, младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг), средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг), работников учреждений культуры, педагогических работников дополнительного образования детей.

Кроме того, в соответствии с Законом Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 126-оз «О социальной поддержке в сфере образования отдельных категорий граждан в Иркутской области» (в редакции от 4 июля 
2012 года) предусмотрены средства на выплату стипендий обучающимся в областных государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования в размере академической стипендии  – 400 рублей, социальной – 600 рублей.

В областном бюджете на 2013 год и плановый период сохранены объемы выделяемых средств в соответствии с  принятыми в 2012 году, в целях повышения престижа работников социальной сферы, творческих коллективов, учащихся, одаренных детей, студентов и аспирантов высших учебных заведений, предоставляемых в виде премий и стипендий Губернатора Иркутской области.

Также в областном бюджете на 2013 год и плановый период предусмотрено финансирование объектов капитального строительства.

Расходы, осуществляемые за счет средств федерального бюджета, предусмотрены в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

В 2012 году комитетом проведен Правительственный час «О дополнительных мерах по исполнению Бюджетного Послания Президента Российской Федерации Медведева Д.А. о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах в Иркутской области». 

По итогам обсуждения принято постановление Законодательного Собрания Иркутской области от 18 апреля 2012 года № 43/48-ЗС, в котором рекомендовано сформировать в мае – июне 2012 года нормативные правовые акты Иркутской области, обеспечивающие реализацию в 2013 году требований Бюджетного Послания Президента Российской Федерации Медведева Д.А. о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах.

26 апреля 2012 года по итогам обсуждения на Правительственном часе вопроса «О дополнительных мерах по исполнению Бюджетного послания Президента Российской Федерации Медведева Д.А. о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах в Иркутской области» проведено выездное заседание комитета.

По итогам обсуждения приняты рекомендации.

В соответствии с планом работы комитета 18 мая 2012 года проведен круглый стол на тему «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот в Иркутской области». По итогам обсуждения приняты рекомендации.
Так, Правительству Иркутской области было рекомендовано: 

- разработать правовой акт Иркутской области об оценке социально-экономической эффективности налоговых льгот и изъятий из общего режима налогообложения, установленных законами Иркутской области, учитывающий аспекты влияния налоговых льгот и изъятий на показатели бюджета, показатели экономической деятельности и показатели улучшения качества жизни налогоплательщиков, применяющих льготы и изъятия;

- определить перечень неэффективных налоговых льгот и изъятий из общего режима налогообложения в целях их последующей отмены, в том числе путем проведения анализа соотношения объема предоставляемых налоговых льгот, изъятий и доходов областного бюджета.

Кроме того, даны рекомендации и Управлению Федеральной налоговой службы по Иркутской области провести работу по учету количества налогоплательщиков и объектов налогообложения с детализацией по видам льгот и изъятий из общего режима налогообложения.

Традиционно 12 сентября 2012 года комитет провел публичные слушания по отчету об исполнении областного бюджета за 2011 год, после чего на 47-м заседании Законодательного Собрания Иркутской области отчет об исполнении областного бюджета утвержден.

Областной бюджет на 2011 год принят Законом Иркутской области от 21 декабря 2010 года № 133-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год», которым были утверждены следующие основные показатели:

– доходы в сумме 60 061 044,2 тыс. рублей;

– расходы в сумме 60 313 614,1 тыс. рублей;

– дефицит областного бюджета в сумме 252 569,9 тыс. рублей.

В процессе исполнения областной бюджет на 2011 год пять раз подвергался корректировке. Окончательно показатели областного бюджета утверждены в следующих объемах:

– доходы – 90 150 310,8 тыс. рублей;

– расходы – 85 787 113,7 тыс. рублей;

– профицит бюджета – 4 363 197, 1 тыс. рублей.
2. По проекту закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» проведены публичные слушания 8 ноября 2012 года.

По итогам рассмотрения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» участниками слушаний сформированы замечания и предложения. Указанные замечания и предложения направлены в Правительство Иркутской области.

